PROCESSO N.° : 2020002352
INTERESSADO : DEPUTADO WILDE CAMBAO
ASSUNTO . Estabelece a obrigatoriedade dos hospitais publicos e
' - privados a notificarem a policia civil da internagao de
paciente que nado possua identificacdo, no ambito do

estado de goias e da outras providéncias.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n° 291, de 07/05/2020), de
iniciativa do Deputado Wilde Cambéao, que estabelece a obrigatoriedade de os
hospitais publicos e privados notificarem a Policia Civil da internagao de paciente qué
nao possua identificacao, no ambito do Estado de Goias e da outras providéncias.

A propositura, adicionalmente, que: a) a impossibilidade de

identificacdo pode decorrer da auséncia de documentos oficiais ou em razao do

estado clinico de confusdo mental, desorientagao, falta de lucidez ou meméria, ou
qualquer outra causa que suprima do paciente, ainda que temporariamente, as

faculdades mentais (art. 1°, caput); b) caso a internagao ocorra em hospital publico, o

policial plantonista procedera a identificagdo do paciente, com a colheita das digitais
e fotografia, e encaminhando da documentagao correspondente a Delegacia Policial
de origem, visando a realizacao de medidas que tenham como objetivo a identificagao

e a localizagao de familiares, bem como cruzamento de dados com base nos registros

de desaparecimento existentes (art. 1°, § 1°); e ¢) caso a internagéo se dé em hospital

privado, devera a comunicagao ser feita & Delegacia Policial mais proxima, que

procedera conforme o descrito no paragrafo anterior (art. 1°, § 2°). E prevista, ainda,
clausula de vigéncia imediata (art. 2°)

Consoante se extrai da justificativa:

[...].

Constantemente a imprensa brasileira produz reportagens que
tratam de pessoas sem memoria que estao internadas em hospitais
publicos e privados e, justamente, pela confusdo mental ou
desorientacdo nado conseguem receber alta ou reencontrar seus

familiares.



Vale ressaltar que € muito importante realizar essa notificatio a
Poticia Civil, por ser uma forma de tentar descobrir 0 passado desses
pacientes e assim ter informagdes mais completas que possam ajudar
no tratamento.

A identificagcdo dessas pessoas que dao entrada nesses hospitais
sem documentos e sem acompanhante, sdo realizadas por nimeros,
ficando o hospital impossibilitado de entrar em contato com algum
familiar.

O trabalho da Policia Civil serd de grande relevancia nesse
aspecto, por terem como realizar o cruzamento das informagées
obtidas das pessoas internadas sem documentacio com os bancos
de dados do Poder Judicidrio, desta forma, identificando, inclusive,
possiveis foragidos da Justica.

(]

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Redagao (CCJR) para analise e parecer, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto de lei
versa sobre notificagao compulséria de pacientes sem identificagao civil, questao
que pode ser encarada sob multiplos enfoques, em especial no que tange a defesa
da saude e da seguranga publica, tematicas inseridas constitucionalmente no ambito

da competéncia estadual, seja propria, seja concorrente, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 24. Compete a3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legisiar concorrentemente sobre:

[...].

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saade;

[..]

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicées e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

L]

Art. 144, A segurang¢a publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

[...].

IV — policias civis;

[

Constituicdo Estadual
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Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do—"

Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

[...]

XIl — matéria de legislacao concorrente, nos termos do que
dispdem o art. 24 e seus paragrafos da Constituigcdo da Republica;

[.]

Art. 121 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a preservagao
da ordem publica, a incolumidade das pessocas, do patrimdnio e do
meio ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos, sociais e politicos, estabelecidos
nesta e na Constituigdo da Republica, por meio dos seguintes 6rgéos:

I - Policia Civil;

[.)

No ambito da legislagao concorrente {art. 24), cabe a Unido estabelecer

normas gerais e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal

sobre normas gerais, os Estados estardo legitimados a exercer competéncia

legislativa plena sobre a matéria, para atender a suas peculiaridades, até a

superveniéncia de lei federal, consoante estabelecem os paragrafos daquele artigo:

Art. 24 [..}.

[..]

§ 1° No dmbito da legistagao concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legistar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrario. (grifou-
se)

Produto dessa legislagdo concorrente, a Uniao editou a Lei n°
6.259/1975, de carater nacional e status de norma geral, a qual dispde sobre a
organizagao das agdes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de
Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doengas, e da

outras providéncia, cujo titulo lil trata da notificagdo compulséria de doengas, in verbis:

TITULO it
Da Notificagdo Compulséria de Doencas
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Art. 7° Sao de notificagdo compulsoria as autoridades sanitarias 0s
casos suspeitos ou confirmados:

| - de doengas que podem implicar medidas de isolamento ou
quarentena, de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional.

Il - de doengas constantes de relagdo elaborada pelo Ministério da
Saude, para cada Unidade da Federacdo, a ser atualizada
pericdicamente.

§ 1° Na relagéo de doengas de que trata o inciso Il deste artigo sera
incluido item para casos de "agravo inusitado a salde".

§ 2° O Ministério da Saude podera exigir dos Servicos de Saude a
notificagcéo negativa da ocorréncia de doengas constantes da relacio
de que tratam os itens | e Il deste artigo.

Art. 8° E dever de todo cidadio comunicar a autoridade sanitaria
local a ocorréncia de fato, comprovado ou presumivel, de caso de
doenga transmissivel, sendo obrigatoria a médicos e outros
profissionais de saude no exercicio da profissdo, bem como aos
responsaveis por organizagdes e estabelecimentos publicos e
particulares de salude e ensino a notificagiao de casos suspeitos ou
confirmados das doengas relacionadas em conformidade com o artigo
7°.

Art. 9° A autoridade sanitaria proporcionara as facilidades ao
processo de notificagdo compulséria, para o fiel cumprimento desta
Lei.

Art. 10. A notificagdo compulséria de casos de doengas tem carater
sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a
tenham recebido.

Paragrafo unico. A identificacao do paciente de doencas referidas
neste artigo, fora do ambito médico sanitario, somente podera efetivar-
se, em carater excepcional, em caso de grande risco a comunidade a
juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio do paciente
ou do seu responsavel.

Art. 11. Recebida a notificagdo, a autoridade sanitaria & obrigada a
proceder & investigacéo epidemiologica pertinente para elucidagao do
diagnostico e averiguagao da disseminagdo da doenga na populagao
sob o risco.

Paragrafo uUnico. A autoridade podera exigir € executar
investigagbes, inquéritos e levantamentos epidemiolégicos junto a
individuos e a grupos populacionais determinados, sempre que julgar
oportuno visando a prote¢do da satde publica.

Art. 12. Em decorréncia dos resultados, parciais ou finais, das
investigagbes, dos inquéritos ou levantamentos epidemiolégicos de
que tratam o artigo 11 e seu paragrafo unico, a autoridade sanitaria
fica obrigada a adotar, prontamente, as medidas indicadas para o
controle da doenga, no que concerne a individuos, grupos
populacignais e ambiente.

Art. 13. As pessoas fisicas e as entidades publicas ou privadas,
abrangidas pelas medidas referidas no artigo 12, ficam sujeitas ao
controle determinado pela autoridade sanitaria.



No &mbito do Estado de Goias, publicou-se a Lei n® 16.140/2007 que -~
dispde sobre o Sistema Unico de Salude — SUS, as condigbes para a promogao,
protecao e recuperacéo da saude, a organizagao, regulamentagao, fiscalizagio e o
controle dos servigos correspondentes e da outras providéncias, cujos arts. 60 a 66
tratam da notificagdo compulsoria das doengas e agravos a saude.

Ressalte-se que a competéncia estadual para dispor sobre hipoteses
de notificacdo compulséria nao se adstringe a notificagdo sobre doengas e
agravos de saude, nem as hipéteses previstas na legislagio federal, mas se

estende a toda e qualguer situacdo merecedora de tutela juridica para fins de controle

do Estado. Citem-se, como exemplos fora da area da saude, as seguintes leis

plenamente validas e vigentes:

a) Lein®16.732/2009, que “torna obrigatoria a notificagao compulsérié
de matricula escolar aos estabelecimentos de ensino da educagéo
basica, da rede publica e privada”.

b) Lei n°® 17.994/2013, que “institui no ambito do Estado de Goias a
notificagdo compulséria a ser adotada pelos estabelecimentos de
ensino, nos casos de violéncia contra a crianga e o adolescente”™.

Desse modo, esta propositura nao adentra em matéria da

competéncia exclusiva ou privativa da Unido (CRFB, arts. 21 e 22), dos Municipios
(CRFB, art. 30), privativa do Governador (CRFB, art. 20 § 1°) ou da iniciativa reservada

de outros Poderes ou 6rgaos constitucionais auténomos (Ministério Publico, Tribunais

de Contas e Defensoria Publica — art. 21, l e lll).
Como o presente projeto visa precipuamente a tutela da saude, como

se observa de sua justificativa, de modo a oportunizar a mais facil localizagao de
familiares ou amigos que possam acolher o paciente sem identificacéo apds o periodo
de internagao hospitalar, convém inserir a matéria na Lei n® 16.140/2007.

Nesse sentido, ndo se vislumbra qualquer obice juridico que impec¢a
a aprovagao da propositura em analise, a qual se revela compativel com o
ordenamento juridico vigente. No entanto, com vistas a aperfeigoar o texto do projeto,
notadamente a luz das considera¢des supra mencionadas e também no aspecto
redacional e de técnica legislativa, na forma da Lei Complementar Estadual n® 33/2001

e demais normativos pertinentes, apresento o seguinte substitutivo:




“SUBSTITUTIVO AC PROJETO DE LEI N° 291,
DE 07 DE MAIO DE 2020

Altera a Lei n°® 16.140, de 02 de outubro
de 2007, para prever a notificagdo
compulsoria dos hospitais publicos e
privados & Policia Civil acerca da
internagdo de paciente que ndo possua
identificagdo civil, no &mbito do Estado
de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 16.140, de 02 de outubro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes:

Art. 86-A. Os responsaveis por estabelecimentos prestadores de servigos
de satide e instituiges médico-sociais de qualquer natureza ficam obrigados
tambem a notificagdo compulséria a Policia Civil acerca das internagdes de
pacientes que ndo possam ser identificados, seja pela auséncia de
documentos oficiais ou em razdo do estado clinico de confusdo mental,
desorientagdo, falta de lucidez ou memobria, ou qualquer outra causa que lhe
suprima, ainda que temporariamente, as faculdades mentais,

Paragrafo tnico. O estabelecimento de satide deve comunicar 0 6rgéo
policial mais préximo para formalizar a descrigdo das caracteristicas fisicas e
do estado mental do paciente, colheita das respectivas digitais e fotografia,
visando & realizagdo de medidas que tenham como objetivo a identificagdo e
localizagdo de familiares, bem como cruzamento de dados com base nos
registros de desaparecimento e foragidos existentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Por esses fundamentos, com a adogao do substitutivo ora apresentado,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta, razao por que opina pela aprovacao.

SALA DAS COMISSOES, em 08 de 2020.

EMURDEP
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